
市住房城乡建设局关于进一步加强建设工程施工合同备案管理的通知
各市、区住建局，苏州工业园区规划建设局：
为维护建筑市场秩序，进一步规范建设工程合同备案行为，依法保护建设工程合同当事人的合法权益，我局制定了《苏州市建设工程施工合同备案管理办法（试行）》。针对建设工程施工合同备案制度过程中不断出现的新情况和新问题，积极推进诚信体系建设，现将进一步加强建设工程施工合同备案管理有关事宜通知如下：
    一、明确职能机构，认真做好建设工程施工合同备案工作
    （一）苏州市住房和城乡建设局负责本市行政区域内建设工程施工合同备案的监督管理。市招标办受市住建局委托在苏州市有形建筑市场负责受理中心城区建设工程施工合同的备案。各县级市、苏州工业园区、苏州高新区、吴中区、相城区建设行政主管部门按照各自权限负责本辖区内建设工程施工合同备案的监督管理，并应明确相应机构负责建设工程施工合同备案管理工作。各地要在本月底前将负责施工合同备案管理的机构名称、办公地点、联系方式等信息报送苏州市住建局建筑市场管理处，并在本部门门户网站公告，方便社会各界查询。
（二）建设工程施工合同包括施工总承包合同、专业承包合同、专业分包合同、劳务分包合同。发包人（含分包合同发包人）应当将工程发包给具备合法资质的分包商，分包商如为外地进苏企业，须办理进苏施工相关手续。发包人自建设工程施工合同订立之日起七个工作日内到工程所在地县级以上建设行政主管部门或其委托机构办理施工合同备案手续。
    （三）各级建设工程施工合同备案管理机构要指派专人，加强合同内容的重点审查。对招投标工程的施工合同，重点审查工程内容、范围、结算和调价方式以及合同双方的责任，确保建设单位与项目代建、施工、监理及其他受委托单位的权利、义务以及履约保障约定明确，合同价款调整、设计变更、质量要求和付款方式等表述准确清晰。要通过对合同条款的审查，防止合同内容与招标投标文件发生实质性冲突。对直接发包工程的施工合同，重点按合同备案要求做好相关内容的记载。
二、明确对接要求，加强建设工程施工合同备案管理的信息化建设
（一）苏州市住房和城乡建设局合同备案管理系统已经开发并在线使用，与建筑市场综合监管平台数据共享、与税务局办税系统有机对接、与省建筑市场信用平台互联互通。即日起，市区统一使用苏州市建设工程合同备案管理系统。鼓励各县市使用苏州市建设工程合同备案管理系统。
（二）各地应积极推进建设工程合同管理的信息化建设，实现与招投标系统、质量安全监督、施工许可等系统的对接和数据共享，加强市场与现场的两场联动。各地使用自行开发的合同备案系统的，应在本月底前实现与苏州市建设工程合同备案管理系统的对接，保证数据的共享。
三、明确配套措施，提高建设工程施工合同备案率
（一）各地要将工程合同备案情况作为建筑市场检查、工程现场监督的重要内容，循序跟踪，严格执法，努力提高工程合同备案率。要充分利用工程结算备案和建筑税收代征等信息，形成对建筑市场工程交易的闭合管理。对未办理建设工程施工合同备案的工程，在办理施工许可证申请时，建设行政主管部门应当要求其进行整改。工程实施过程中，经双方同意补充、变更、中止、解除合同的补充协议等须备案事宜未备案的，或经建设行政主管部门责令备案不备案的，建设行政主管部门应对当事人作出行政处罚并予以通报，不良行为同步记入信用档案，在建筑业企业信用评价、资质核验、预选承包商评审时挂钩扣分。
（二）自2013年7月1日起，未经苏州市建设工程合同备案管理系统备案的建设工程，不得作为企业资质升级、申报预选承包商的工程业绩。7月1日以后签订的建设工程施工合同，在办理纳税开票业务时，将以系统备案信息为开票依据，如果系统内未有项目合同备案信息需窗口人工输入的，将对此类项目信息经甄别后，根据违规性质不同予以查处并记录不良信用。
二○一三年六月二十日

